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Sammanfattning

EU har uppmiarksammat att férenklade och endimensionella klimatpéstdenden som
bygger pé klimatkompensation, exempelvis "klimatneutral”, riskerar att vilseleda bud-
skapens mottagare. Detta har motiverat EU att inleda ett arbete for att starka lagstift-
ningen som ska forsvéra for att aktorer att gora vilseledande klimatpastaenden.

En genomgang har gjorts av dels hur relevanta klimatrelaterade begrepp definieras,
dels den framvixande EU-lagstiftningen inom omrédet. En slutsats som kan dras av
genomgangen ar att kraven for vad som utgor tilldtna pastdenden om klimatneutralitet
av allt att doma kommer att skirpas kraftigt.

For produkter kommer péstdenden om klimatneutralitet endast att vara tillditna for
produkter vars livscykelutslapp av klimatpaverkande gaser ar lika med noll.

For att en organisation ska kunna anvianda pastdenden om klimatneutralitet kommer
det som minst krivas att:

e Organisationen har satt ambitiosa mal om pa sikt mycket kraftigt reducerade utslapp

e Kan pévisa framsteg mot satta utslappsminskningsmal.

o Aterstdende utslipp kommer att behova klimatkompenseras med externa vixthus-
gaskrediter som motsvarar kvalitetskriterier som preciseras pa EU-niva.

Det aterstar osikerheter kring exakt hur strdnga kraven kommer att bli, dels eftersom
en slutlig version av det centrala Green Claims Directive dnnu inte har antagits, dels for
genomforande av lagstiftningen pa nationell niva &terstar samt rattspraxis utvecklas
baserat pé den nya lagstiftningen.

For ménga organisationer dterstar mycket arbete innan ovan krav ar uppfyllda och
en del organisationer ar forhindrade att ens anvinda klimatkompensation.

Alternativa sitt att kommunicera en hog ambitionsniva i klimatarbetet kan darfor
behova 6vervigas. En rod trad som gar genom den pagaende diskussionen om klimat-
mal och klimatkommunikation pa olika nivéer ar transparens och tydlighet och att inte
jamstilla dpplen med paron. God praxis innebdr t.ex. att rapportering utformas sé att
utslapp, eventuella negativa utslapp och anviandning av klimatkompensation gar att
sarskilja. Alternativ till att kommunicera endimensionella pastdenden sdsom klimatneu-
tralitet kan vara att i stillet tala om "arbete for begransad klimatpaverkan” eller “bidrag
till samhallets omstéllning till klimatneutralitet”. Det kan varalampligt att kommunicera
kvantifierade och tidsatta mal om utslappsminskningsnivaer samt pa motsvarande sitt
maél om bidrag till negativa utslapp. Om och hur klimatkompensation kan spela en roll
kan ocksd behova vara en del av kommunikationen.

6.1 Forslag om fortsatt arbete

Rapporten foreslar foljande omraden for fortsatt arbete.

e Enfortsatt bevakning av den aktuella lagstiftningens utveckling. Utvecklingen kom-
mer att fortga i flera &r innan utformningen pé detaljniva har avgjorts.

e Branscher och organisationer som har goda forutsiattningar att genomféra atgar-
der som bidrar med negativa utslapp, sdsom produktion och anvindning av biokol/
slambiokol, har anledning att f6lja utvecklingen av EU:s Carbon Removal and Carbon
Farming Certification Regulation (CRCF), GHG-protokollets vigledning om kvanti-
fiering och rapportering av negativa utslapp (Land Sector and Removals Guidance)
samt generellt bevaka och paverka hur framvixande EU-regelverk forhaller sig till
mojligheten att inkludera egna negativa utslapp i berdkningar av klimatavtryck pé
produkt- respektive organisationsniva.

e I vilken grad det ar tilldtet for olika organisationsformer att anvidnda sig av
klimatkompensation.
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1 Forkortningar

CRCF Carbon Removal and Carbon Farming Regulation
ESRS European Sustainability Reporting Standard
GHGP Greenhouse Gas Protocol

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change

GHGP LSRG GHGP Land Sector and Removals Guidance

SBTi Science-Based Targets Initiative
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2 Inledning

2.1 Rapportens bakgrund och syfte

Denna rapport har tagits fram pa uppdrag av Svenskt Vatten inom ramen for initiati-
vet "Klimatneutral VA-bransch”. Uppdraget har varit att utreda vad som ar géngbara
tolkningar/definitioner av begreppet klimatneutralitet och nirliggande begrepp, bland
annat med hénsyn till framvixande EU-lagstiftning som kommer att reglera aktorers
anviandning av klimatpastaenden sdsom “klimatneutral”. Det har ingatt i uppdraget
att analysera implikationer for aktorer i VA-branschen som har kommunicerat méal om
klimatneutralitet till ett visst artal.

Det sker en snabb utveckling av for omrédet relevanta regelverk och lagstiftning.
Rapportens innehéll aterspeglar de policyforutsattningar som radde vid tidpunkten for
uppdragets genomforande.

Uppdraget har utforts av IVL Svenska Milj6institutet under perioden september
till och med december 2024. En referensgrupp hos Svenskt Vatten har bidragit med
synpunkter under arbetets gang.

2.2 Avgransningar

Uppdraget ar avgransat till att analysera definitioner av klimatneutralitet och hur dessa
péverkar VA-branschen pa en principiell niva.

Diarmed faller ett antal relaterade fragestillningar utanfér uppdraget, som till
exempel frigan om till hur stor grad klimatatgirdsarbete far bekostas av VA-taxan. Det
har inte rymts inom uppdraget att inkludera konkreta rikneexempel. Framvixande
EU-lagstiftning om klimatpéstéenden forhéller sig till klimatkompensation som ett av
flera medel att uppna klimatneutralitet. Det foreligger restriktioner i Sverige nar det
giller verksamheter med kommunal anknytning vad galler ratten att finansiera kli-
matkompensation. Det har legat utanfér uppdraget att analysera om och under vilka
forutsattningar svenska VA-organisationer far finansiera klimatkompensation.
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3 Definitioner av centrala
begrepp inom omradet
begransad klimatpaverkan

3.1  Utgangspunkten for begreppet klimatneutralitet har
varit den globala nivan

Den ursprungliga utgdngspunkten for definitionen av klimatneutralitet har varit den
globala nivén. IPCC:s (2021) definition av klimatneutralitet pa det globala planet innebér
ett tillstdnd d& det rdder balans mellan utsldpp och upptag av alla vixthusgaser omrik-
nade till koldioxidekvivalenter.

Begreppet klimatneutralitet fick 6kad aktualitet genom tillkomsten av Parisavtalet
(Fankhauser, et al., 2022) som innehéller ett temperaturmal som ska uppnas till 2100.
Utgéngspunkten i Parisavtalet dr att de globala utslappen av vaxthusgaser maste minska
drastiskt. Samtidigt dr inte realistiskt att minska utsldappen till noll. Det kommer att ater-
std en viss nivé av utslapp som ar mycket svara att tgirda. Man brukar tala om sé kallade
“residuala utslapp” for att beskriva dessa utslidpp. Det kommer att beh6vas upptag och
inlagring av koldioxid i kolsdnkor for att balansera de residuala utsldppen om halten
av vaxthusgaser i atmosfaren ska sluta att stiga. Parisavtalet innehaller mycket riktigt
ocksa ett mal om att uppné balans mellan vaxthusgasutslapp och upptag av viaxthusgaser
isénkor under andra hélften av innevarande drhundrade.

P4 den globala nivan anvands "nettonollutsldpp” och “klimatneutralitet” som narlig-
gande begrepp. Pa engelska skiljer man pa ”carbon neutrality” och “climate neutrality”,
dér carbon neutrality avser endast viixthusgaser' och climate neutrality dven omfattar
klimatpaverkan som inte har med viaxthusgaser att gora. Ett exempel pa en sddan effekt
ar nar plantering av skog paverkar jordytans albedo sé att mer solstralning absorberas.
Denna skillnad blir otydlig pa svenska dar klimatneutralitet brukar anvindas i samma
betydelse som “carbon neutrality” (Mollersten, Kdllmark, & Ryding, 2020).

3.2 Anviandning av "klimatneutralitet” och relaterade
begrepp under den globala nivan

Begreppen nettonollutslapp och klimatneutralitet har vuxit fram inom fysisk klimatve-
tenskap men har med tiden dven borjat anvindas for att beteckna centrala principer for
aktorers klimatstrategier. Detta giller pa flera nivaer, allt frin koalitioner av lander till
enskildalander, regioner och foretag (Hale, et al., 2021). Till exempel har 6ver 140 lander
(Net Zero Tracker, 2024) och tusentals foretag i varlden satt upp mal som ar baserade
pé begrepp sdsom nettonoll och klimatneutralitet. Genomgéngar av malformuleringar
och strategier har dock visa att det i ménga fall &r otydligt vad mélen egentligen innebér
och pa vilket sitt foretag arbetar for att uppna sina mal (Hale, et al., 2021).

For att underlitta att fortydliga malformuleringar och formalisera utformningen av
strategier for maluppfyllnad har ett antal standarder och riktlinjer tagits fram de senaste
aren sdsom Science-Based Targets Initiative (SBTi) "Corporate Net Zero Standard”
(SBTi, 2021) och andra liknande ramverk (Steen, Craig, & Chowdhury, 2022).

Inom dessa standarder och riktlinjer har ett antal centrala begrepp blivit etablerade.

1 Beroende pa sammanhang endast koldioxid eller flera vixthusgaser som raknas om till koldioxidekvivalenter
for att bli jamforbara.
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Begreppen illustreras i Figur 1 och beskrivs nedan baserat pd sammanstillningar som
har tagits fram av FN-initiativet "Race to Zero” (Race to Zero, 2022a).

3.21 Vetenskapsbhaserat mal

Ett "vetenskapsbaserat mal” syftar pa syftar pa en malbana for en aktors direkta och
indirekta utslapp (scope 1, 2 och 3) som dr konsistent med den utsldppsutveckling som
kravs pa global niva for att klara Parisavtalets langsiktiga temperaturmal. Se till exempel
SBTi Corporate Net-Zero Standard (SBTi, 2021) och European Sustainability Reporting
Standard (ESRS) (European Commission, 2023).

3.2.2 Klimatneutral

Klimatneutral betecknar en verksamhet (t.ex. ett foretag) som antingen inte bidrar med
nagra nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosfiren i den egna viardekedjan (Scope 1, 2
och 3) eller klimatkompenserar for samma méngd vaxthusgaser som de sldpper ut netto
i den egna viardekedjan. Klimatkompensation sker med externa vaxthusgaskrediter.
Klimatneutral kan anviandas framétsyftande som nigot som skall uppnés till ett visst
artal eller som en beskrivning av radande lige.

3.2.3 Nettonollutslapp

Nettonollutsldapp betecknar en verksamhet som dels har minskat alla utslapp av vixt-
husgaseriden egna viardekedjan s& mycket som mojligt s att endast “residuala utslapp”
terstér, dels kompenserar for en méangd viaxthusgaser som motsvarar de dterstdende
utslappen. Kompensationen sker med permanenta negativa utslapp. Nettonoll anvands
an salange endast framatsyftande. Det dr etablerat att malaret for nettonollutsliapp inte
far vara senare 4n 2050.

3.2.4 Residualautslapp

Det ska forst sdgas att begreppet “residuala utlapp” anvinds i vildigt olika betydelser
beroende pa sammanhang och killa. Fér organisationer med nettonollmal 4r SBTi:s
definition i Corporate Net Zero Standard (2021) bildat norm och innebir att utslappen
har minskat med minst 9o procent jamfort med ett basar, som inte far vara tidigare dn
2015 och ska ha utslapp som ir representativa for organisationens typiska utslappsprofil.

3.2.5 Negativautslapp

Negativa utslapp definieras som en process som avlagsnar vaxthusgaser fran atmosfa-
ren och binder in dessa varaktigt i sinkor (IPCC, 2022). Negativa utsldpp avser nastan
uteslutande viaxthusgasen koldioxid. Metoder for negativa utsldpp kan delas upp efter
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vilken process som anvéands for att avlagsna koldioxid fran atmosfaren, vilken form av
varaktig sdnka som anvdnds och om metoden bygger pa naturliga, tekniska eller kom-
binationer av naturliga och tekniska system.

3.2.6 Klimatkompensation

Klimatkompensation syftar pd anvindning av vaxthusgaskrediter nir de tas i ansprak
for att kvitta viaxthusgasutslapp som orsakas av en aktors verksamhet, sa att den kom-
binerade effekten av dessa vaxthusgasutslapp och vixthusgaskrediter kommuniceras
som noll.

3.2.7 Vaxthusgaskrediter

Enviaxthusgaskredit drigrunden ett kvitto pa klimatnytta. Krediterna utgor instrument
som kan 6verlatas (kopas och siljas) och som representerar en kvantifierad miangd
utslappsminskning eller negativa utslapp motsvarande ett ton koldioxidekvivalenter.
Vaxthusgaskrediter utfardas av sirskilda krediteringsprogram. Krediterna har unika
serienummer och utfiardas, sparas och annulleras inom elektroniska register som oftast
hanteras av den organisation som ansvarar for ett krediteringsprogram.

3.2.8 Like-for-like

Ny forskning visar att for att Parisavtalets temperaturmél ska kunna uppnds méste
aterstdende koldioxidutsldpp av fossilt ursprung balanseras av negativa utslapp dar
inbindningen i kolsdnkor har en varaktighet om minst 1000 ar (Brunner, Hausfather, &
Knutti, 2024). Om negativa utslapp med mer temporir lagring, exempelvis fran atgérder
som skogsplantering och biokol anvands for att balansera fossil koldioxid bygger vi in
ossien fortsatt langsiktig temperaturokning. Koldioxidutslapp som hérrér frain markan-
vandning, liksom utslapp av mer kortlivade vaxthusgaser sisom metan och lustgas, kan
diaremot balanseras med negativa utsldpp dar lagringen understiger 1000 &r. Like-for-
like-principen séger att vid klimatkompensation behover valet av viaxthusgaskrediter
vagledas av dessa principer om den ska ligga till grund for ett trovardigt pastiende om
klimatneutralitet eller nettonollutslapp.
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4 Framvixande EU-lagstiftning
som reglerar pastaenden om
klimatneutralitet

Inom EU utformas ny lagstiftning som ska bekdmpa greenwashing genom att reglera
miljopastdenden. Tva centrala direktiv i sammanhanget heter "’Konsumentmakt i den
grona omstallningen” (EU, 2024) och ”Styrkande och framférande av uttryckliga mil-
jopastdenden” (Europaparlamentet, 2024).2 EU-lagstiftningen kommer att medfora
nyaochlangtgdende begransningar avunder vilka forutséattningar organisationer tillats
anvianda begreppet klimatneutralitet och narliggande begrepp om sig sjélva eller om
sina produkter.

Den framvixande EU-lagstiftningen anvinder delvis men inte fullt ut den begrepps-
bild som presenterasiavsnitt 3.2. Det kan delvis bero pé att de aktuella direktiven (saval
utkast som antagna sddana) hénvisar till kommissionen att utveckla en del detaljer
genom delegerade akter.

4.1 Konsumentmaktsdirektivet - forbud mot klimat-
kompensation for produkter

Konsumentmaktsdirektivet innebar att det blir forbjudet att férmedla att produkter
(varor eller tjanster) har minskad klimatpaverkan, till exempel genom anvindning av
uttryck som “klimatneutral”, ifall pastaendet bygger pa klimatkompensation. Den nya
lagstiftningen méste vara genomford i EU:s medlemsstater senast 2026 och géllerivad
som kallas for "business-to-consumer”-situationer, det vill saga for foretags marknads-
foring gentemot konsumenter.

Sadana klimatpéstdenden baserade klimatkompensation gors olagliga genom att
laggastilli forteckningen 6ver otillborliga affirsmetoder i bilaga I till direktiv2005/29/
EG (EU, 2005).

I ingressen till Europaparlamentets forslag anges att pastdenden sasom “klimat-
neutralt”, ”certifierat CO2-neutralt”, “klimatpositivt”, ’klimatkompenserat”, “"minskad
klimatpéaverkan” och "begransat klimatavtryck” endast bor tillatas nir de dr baserade
pé produktens faktiska livscykelpaverkan och inte baserade pa klimatkompensation.®

Det framgér inte tydligt av direktivet hur "faktisk livscykelpaverkan” definieras, t.ex.
om negativa utsldpp som uppstar i virdekedjan for en produkt far subtraheras fran
virdekedjans utsldpp? (och ifall like-for-like-principen i s& fall géller). I dagsléget finns
dock inga tillampliga EU-regler som anger hur negativa utslapp inom en produkts vér-
dekedja skulle kunna réknas in i en produkts livscykelpaverkan som ett bidrag till noll
nettoutslapp (Erlandsson, 2024), varfor en redovisad livscykelpaverkan som ar noll tills
vidare torde kréava att utslappen ar noll.

2 Piengelska "Empowering Consumers for the Green Transition” respektive "Green Claims Directive”.

3 ...Examples of such claims are ‘climate neutral’, ‘CO2 neutral certified’, ‘carbon positive’, ‘climate net zero’,
‘climate compensated, ‘reduced climate impact’ and ‘limited CO2 footprint’. Such claims should only be
allowed when they are based on the actual lifecycle impact of the product in question, and not based on the
offsetting of greenhouse gas emissions outside the product’s value chain, as the former and the latter are not
equivalent.” Direktivets ingress, 12e stycket.

4 Ett exempel pa hur sddana negativa utsldpp skulle kunna skapas &ér produktion av slambiokol dar biokolets
applicering som kolsinka sker i vattentjanstforetagets egen regi. Slambiokolet skulle daremot inte kunna saljas
till en tredje part som ager appliceringen eftersom det skulle leda till att de negativa utsldppen hamnar utanfér
vardekedjan.
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4.2 Direktivet om styrkande och framférande av uttryckliga
miljopastaenden

EU:s direktiv om styrkande och framférande av uttryckliga miljopastaenden (*Green
Claims Directive”) ar ett forslag frin EU-kommissionen som syftar till att reglera hur
foretag underbygger och kommunicerar frivilliga miljopastaenden. Mélet ar att forhin-
dra greenwashing genom att kriva att miljopastienden som “"miljévanlig” eller "klimat-
neutral” baseras pa vetenskapligt underbyggda och verifierbara forhallanden.

2023 presenterade kommissionen sitt forslag till ett direktiv om styrkande och fram-
forande av uttryckliga miljopastaenden (Europakommissionen, 2023). I mars respektive
juni 2024 faststillde Europaparlamentet (Europaparlamentet, 2024) och ministerradet®
sina positioner. Den slutliga versionen av direktivet kommer att féregas av forhand-
lingar mellan kommissionen, Europaparlamentet och ministerrddet och den férvintas
bli antagen under 2025.

Det finns nagra omraden dar de tva forslagen innehéller samstimmiga stallnings-
taganden. Nar det giller klimatpastdenden om produkter hénvisas till det redan
antagna Konsumentmaktsdirektivet, som beskrivs i avsnitt 4.1. Resten av detta avsnitt
fokuserar darfor pé reglering av klimatpéstdenden pa organisationsniva, sdsom i
héllbarhetsrapporter.

Gemensamt for forslagen ar ockséa att foretag maste prioritera att minska utslap-
pen i den egna viardekedjan innan de anvinder klimatkompensation. Endast foretag
som har vetenskapsbaserade mal (se avsnitt 3.2.1) ska tillatas att gora pastaenden om
klimatneutralitet.

4.21 Europaparlamentets forslag

Europaparlamentets forslag innebar att klimatkompensation ska vara tilldten endast
avseende "residuala utslapp”. Detta innebér att organisationer ska kunna pasta att de ar
klimatneutrala antingen om de har utsldpp som &r noll eller om de endast har residuala
utslapp och klimatkompenserar fér dessa. Kompensationen av de residuala utslappen
maéste ske baserat pd enheter som har certifierats genom EU:s framvéaxande certifie-
ringssystem ”Carbon Removals and Carbon Farming Certification Regulation” (CRCF)®.

Attendast residuala utslapp far klimatkompenseras indikerar att valdigt 1angtgdende
atgarder for att minska utslappen i den egna virdekedjan ar ett krav innan klimatkom-
pensation tillats (se avsnitt 3.2.4). Begreppet residuala utsldpp har f6ljaktligen en viktig
stillning i forslaget men det definieras inte. Europaparlamentet foreslar att kommis-
sionen ska fa i uppdrag att ta fram en metod for att definiera vad som utgor residuala
utslapp.”

Enligt forslaget ska like-for-like-principen tillampas vid klimatkompensation. Den
andel av de residuala utslappen som ar av fossilt ursprung maste séledes kompenseras
baserat pé certifierade permanenta negativa utslapp med geologisk lagring av koldioxid.
Enligt forlaget far dock utslapp av biogent ursprung kompenseras baserat paA CRCF-
enheter som harror fran aktiviteter med mindre siker varaktighet i kolinlagringen, som
t.ex. biokol och kolinbindning i vaxtlighet.

5 Europeiska unionens rad.
6 CRCF beskrivs i avsnitt 5.2.1.1.

7 “To supplement the provisions on the use of certified units for residual emissions of a trader, the Commissi-
on shall adopt by [12 months from the date of entry into force of this Directive] a delegated act in accordance
with Article 18 to establish a method for defining residual emissions, based on an emission reduction pathway
compatible with limiting global warming to 1.5°C taking into account technological feasibility and in consulta-
tion with the European Scientific Advisory Board on Climate Change.”.
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4.2.2 Ministerradets forslag
Enligt ministerradet maste organisationer for att tillatas att klimatkompensera dels ha
satt upp ett nettonollmal, dels kunna visa att de har pdborjat en minskning av utsldppen
som &r i linje med det vetenskapsbaserade malet. Det fortydligas att ett nettonollmal
maste varaienlighet med de krav pa nettonollmal som framgéari ESRS (se avsnitt 3.2.1).
Pastaenden om klimatneutralitet kraver sedan att terstdende utslapp kompenseras
fullt ut ar for &r. Ministerradet vill att kommissionen ska fa i uppdrag att ta senast 2027
fram mer detaljerade krav avseende (i) specifika klimatrelaterade pastdenden och (ii)
kvalitetskrav avseende de vixthusgaskrediter som fir anvindas for klimatkompensation.

4.2.3 Sammantagenbedémning omférslagentill ettdirektivom styrkandeoch
framférande av uttryckliga miljépastaenden

Forslagen har gemensamt att det endast &r for organisationer som har vetenskaps-
baserade mal och som kan visa pé framsteg mot det vetenskapsbaserade mélet som
det kommer att vara tillatet att gora pastdenden om klimatneutralitet. Enligt minis-
terradets tillats dock klimatkompensation i ett betydligt tidigare skede jamfort med
Europaparlamentets forslag.

De vetenskapsbaserade mélen i sig ar fokuserade pé att minska befintliga utslapp. Det
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Figur2

Mustration av huvudprin-
ciperi Europaparlamen-
tets forslag.

Figur3

Mustration av huvudprin-
ciper i ministerradets for-
slag. Begreppen tidig res-
pektive sen fas anvands
inte i forslaget men har
lagts in for att fortydliga
skillnaden jamfért med
Europaparlamentets for-
slag, som endast tillater
klimatkompensation i det
som har kallas sen fas.

1



framgar inte av forslagen om det kan komma att bli tillatet att rikna negativa utslapp i
den egna virdekedjan mot ett klimatpéstiende.

Bada forslagen innebir att sidrskilda krav kommer att stéllas pa vixthusgaskredi-
ter for att de ska vara tilldtna for klimatkompensation och saledes kunna underbygga
ett pastdende om klimatneutralitet. Hur sidana sérskilda krav pd vixthusgaskrediter
kommer att se ut i det slutliga direktivet ar svart att saga ndgot om i dagslaget da de tva
forslagen skiljer sig mycket 4t i det avseendet.
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5 Konsekvenser for organisationer
1 VA-branschen

I detta avsnitt diskuteras mojliga konsekvenser av kommande lagstiftning for organisa-
tioner i VA-branschen géllande mdéjligheter att géra pastdenden om klimatneutralitet.

5.1 Tillamplighet och undantag

Debéda direktivens krav angaende klimatpastdenden giller brett for organisationer som
bedriver en ekonomisk verksamhet. Kommissionens foreslar i forslaget till Green Claims
Directive att sa kallade mikroforetag ska undantas fran lagstiftningen, vilket innebér att
denisafall giller for alla organisationer med tio anstéllda och uppéat med en omséttning
motsvarande 6ver 2 miljoner Euro. Ministerradets position innehéller diremot forslaget
att lagstiftningen tids nog ska gilla for alla organisationer som bedriver en ekonomisk
verksamhet, men att kraven i viss mén kan inféras med en fordrdjning for mikroforetag,
sé att de ska hinna anpassa sig. Det ingéri forslagen till Green Claims Directive att ldnder
kan Gverviga att erbjuda sarskilt stod till sma och medelstora foretag som onskar att
gora (frivilliga) miljorelaterade pastdenden av de slag som faller under lagstiftningen.
Aven mikroforetag foreslis kunna erbjudas stod for att kunna gora miljopastdenden
som ar forenliga med lagstiftningen 4ven om de 4r undantagna fran lagstiftningens krav.

5.2 Berakningar av klimatavtryck enligt GHG-protokollet

En forsta utgangspunkt dr berikning av klimatpaverkan pa organisationsniva eller pro-
duktnivan. GHG-protokollet (GHGP, 2022) ir ett internationellt erkdnt ramverk och
anvinds som beriikningsgrund for organisationer som vill ansluta sig till SBTi. Aven
ESRS hénvisar till GHGP:s scope 1 till 3 som utgdngspunkt for berdkningar av organi-
sationers direkta och indirekta klimatgasutslipp.®

Nir man talar om vetenskapsbaserade mal utgor GHGP utgéngspunkten for berak-
ningar av basarsutsldpp samt for langsiktiga reduktionsmaél och etappmal.

Notera att det finns &n sé lange ingen fardigutvecklad metodik for berdkning och
rapportering av negativa utslapp inom GHGP. En pilotversion som hanterar sddana
beridkningar har publicerats och en slutlig version vintas bli klar under 2025 (Mdllersten,
Kloow, & Sandgren, 2024).°

5.3 Lagligapastaenden om klimatneutralitet

Det framgar avbeskrivningarna i foregdende avsnitt att utvecklingen av EU-lagstiftning,
som kommer att reglera vad som &r lagligt inom klimatpastaenden, befinner sig i ett
intensivt skede. Och vi vet redan nu att en del viktiga detaljer kommer att delegeras till
kommissionen att besluta om.

Man kan dock dra en del viktiga slutsatser baserat pa dels de direktiv som redan
ir pa plats, dels de forslag som har lagts fram och som kommer att ligga till grund for
framférhandlandet av slutliga direktiv. Resultatet av en sddan analys sammanfattas i
Tabell 1 och Tabell 2.

8 Scope 1inkluderar direkta utslapp av viaxthusgaser fran killor som 4gs av organisationen i fraga. Scope 2 inkluderar
indirekta utslapp av vaxthusgaser som harstammar fran produktion av inkdpt el, virme och anga. Scope 3 omfattar
andra indirekta emissioner, till exempel fran inkdpta material, avfallshantering och utslipp fran transporter dar
fordonen inte 4gs av organisationen i fraga.

9 GHGP Land Sector and Removals Guidance (GHGP LSRG).
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Niva: Organisation/ ”Klimatneutral” Kommentar

hallbarhetsrapportering ettalternativ?

Har nollutslapp Ja

Har kvarvarande utslapp Nej

Haringet vetenskapsbaserat mal

Har kvarvarande utslapp Kan inte/villinte Nej Med kompensation menas anvandning av

Har ett vetenskapsbaserat mal klimatkompensera externa vaxthusgaskrediter som kdps pa en
Kan och vil Ja L , o
Klimatkompensera OKlart hur ev. negativa utslapp i den egna

vardekedjan kan raknasin.

Ministerradet foreslar att sma och medelstora
foretag ska fa exkludera Scope 3-utslapp for sina
vetenskapsbaserade mal.

Tabell1

Forutsattningar for att
kunna gora lagliga pasta-
enden om klimatneutrali-
tet pa organisationsniva.

Niva: Produkt ”Klimatneutral” Kommentar
ettalternativ?
Livscykelutslapp i produktens Nej Oklart om och hur negativa utslapp i produktens
vardekedja vardekedja kan dras av fran bruttoutslappenien
>0 nettoutslappsberakning.
Livscykelutslapp i produktens Ja
vardekedja
=0
Tabell 2
Forutsattningar for att
kunna gora lagliga pasta-
enden om klimatneutrali-
tet for produkter.
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6 Diskussion

EU har uppmiarksammat att férenklade och endimensionella klimatpéstdenden som
bygger pé klimatkompensation, exempelvis "klimatneutral”, riskerar att vilseleda bud-
skapens mottagare. Budskap om klimatneutralitet kan uppfattas som att en produkt
eller ett foretag inte har nagra kvarvarande utsldpp, nir det i sjdlva verket sker utslapp
som doljs genom klimatkompensation. Detta har motiverat EU att inleda ett arbete for
att utveckla en stirkt lagstiftning for att forsvéara for aktorer att anvénda vilseledande
klimatpéstéenden.

Den hir rapporten redovisar en genomgéng av definitioner av relevanta klimatrelate-
rade begrepp och avden framvixande EU-lagstiftningen inom omrédet. Genomgéngen
visar att det sannolikt kommer att stéllas vildigt hoga krav for att pastdenden om Kkli-
matneutralitet ska vara tilldtna. For produkter kravs en livscykelpaverkan som ar noll.
Kommande krav pa organisationsnivin kommer som minst att inkludera (i) ambitiost
satta mal om pa sikt mycket kraftigt reducerade utslapp, (ii) pavisbara framsteg mot
satta utslappsminskningsmal samt (iii) klimatkompensation av aterstdende utslapp
med vixthusgaskrediter som motsvarar kvalitetskriterier som preciseras pd EU-nivé.

Det aterstér osdkerheter kring exakt hur stranga kraven kommer att bli, dels eftersom
den slutliga versionen av det centrala Green Claims Directive inte dnnu har antagits,
dels for det aterstar att genomforalagstiftningen pa nationell niva och med efterféljande
tolkning av den nya lagstiftningen.

Oavsett de osdkerheter som foreligger sa galler for manga organisationer att det ater-
star mycket arbete innan ovan krav ar uppfyllda och en del organisationer dr forhindrade
att ens anvianda klimatkompensation.

Alternativa sitt att kommunicera en hog ambitionsniva i klimatarbetet kan darfor
behdva 6verviagas. Enrod trad som gar genom den pagaende diskussionen om klimatmal
och klimatkommunikation pa olika nivaer dr transparens och tydlighet och att inte jaim-
stilla dpplen med péaron. Basta praxis innebar att utslapp, eventuella negativa utslapp
och eventuell anvindning av klimatkompensation redovisas sé att de kan sérskiljas
(Ahonen, et al., 2022; European Commission, 2023). Alternativ till att kommunicera
om klimatneutralitet kan vara att i stéllet tala om "arbete for begransad klimatpaverkan”
eller “bidrag till samhillets omstéllning till klimatneutralitet”. Det kan vara lampligt att
kommunicera kvantifierade och tidsatta mal om utslappsminskningsnivaer samt pa
motsvarande sitt mal om bidrag till negativa utslapp samt om planer att anvianda klimat-
kompensation. Att EU utvecklar ett certifieringsramverk (CRCF) for vaxthusgaskrediter
tyder pa att EU vill att klimatkompensation ska spela en roll for att ge incitament for
genomforande av klimatétgarder som leder till negativa utslapp, t.ex. genom produktion
och anvindning av biokol. En nyckelfrdga nir det géller klimatkompensation dr att den
anvinds pa ett ansvarsfullt sitt for att &stadkomma en 6kad ambition och inte som ett
substitut for egna atgéarder att minska befintliga utslapp (Ahonen, et al., 2022).

Den framvixande lagstiftningen kommer kanske inte direkt reglera om en bransch
framfor en berittelse dir det formedlas att branschen ska bli klimatneutral. Man kan
diaremot diskutera om det dr lampligt eller rimligt att en bransch talar om sig sjilv som
klimatneutral till ett visst artal om inte summan av ingaende organisationer siktar mot
samma mal.

6.1 Forslag omfortsattarbete
Hir presenteras kort ndgra forslag om fortsatt arbete som har kunnat identifieras under

genomforandet av foreliggande uppdrag.
Det kommer att vara viktigt att f6lja den fortsatta utvecklingen av den lagstiftning
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som reglerar klimatpastaenden, en utveckling som kommer att fortsittaiflera ir. Detta
géller i forsta hand inférandet av konsumentmaktsdirektivet pé nationell niv4, fardig-
stillandet av Green Claims Directive och kommissionens beredning av delegerade akter.

Branscher och organisationer som har goda forutséttningar att genomfora atgérder
som bidrar med negativa utslapp har anledning att folja utvecklingen av CRCF, GHGP:s
vagledning om kvantifiering och rapportering av negativa utslapp (Land Sector and
Removals Guidance) samt generellt bevaka om kommande regelverksutveckling for-
tydligar om och hur negativa utslapp kan inkluderas i berakningar av klimatavtryck.

Ytterligare en fragestéllning handlar om vad som galler for olika organisationsfor-
mer och deras mojligheter att anvinda sig av klimatkompensation, eftersom klimat-
kompensation med all sannolikhet kommer att krévas for att anvinda pastdenden om
klimatneutralitet om organisationer och produkter.
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