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YRKANDEN M.M.

Miljondmnden i Landskrona kommun (ndmnden) har yrkat att lansstyrelsens beslut

upphivs och att néimndens beslut om forbud mot slamspridning faststalls.

Néamnden har till stdd {or sitt yrkande anfort 1 huvudsak (6ljande. Slammet innehal-
ler en méngd kinda och okidnda @mncn som kan vara eller ar skadliga for hilsan och
miljon. Om alternativ finns ska slammet dirfor bytas ut mot en mindre skadlig pro-
dukt enligt miljobalken (produktvalsprincipen). Spridning av kadmiumbhaltigt slam
kan begransa mojligheterna att anvidnda hogproduktiv akermark for viss livsme-
delsproduktion. Effekterna av slamspridning &r inte tillrackligt undersokta varfor
slam maste hanteras med storsta varsamhet (forsiktighetsprincipen). Detta tillsam-
mans med principen om bésta mojliga teknik och lokaliseringsregeln i miljobalken
gor att slamspridning ska [drbjudas pa de aktuella fastigheterna Kvirlov 13:9, 13:6,
15:7 och Saxtorp 6:51.

Néamnden instdmmer i miljodomstolens dom den 30 augusti 2010 i mal M 648-10,
att avloppsslam ir en kemisk produkt och att produktvalsprincipen ska tillimpas.
Detta innebir att man #r tvingad att vilja den minst farliga produkten och hirvidlag
ska inte hushéllnings- cller kretsloppsynpunkter beaktas (Bengtsson m.fl., Miljé-
balken, en kommentar, del 1, s. 2:21). Saledes ska en mindre farlig produkt anvin-
das om det (inns en alternativ produkt som kan antas vara mindre farlig, om det ér
mojligt att uppnd dndamalet med den alternativa produkten och denna ar tillginglig

pa marknaden. Slutligen méaste atgérden anses rimlig.

Kadmiumhalterna i det aktuella slammet &r 0,63 mg/kg slam torrsubstans, eller

26 mg Cd/kg fosfor. Handelsgddscl innehaller runt 12 mg/kg fosfor. Akermarken
som spridningen avses ske p& har kadmiumbalter mellan 0,17-0,22 mg/kg jord.
Griinsvirdet for kinslig markanvindning (KM) ir 0,5 mg/kg. Jordarna i Skéne in-
nehéller mycket kadmium och kan intc langre anviindas for all produktion — trots att
de tillhor vérldens basta odlingsmarker. Sddana bordiga jordar bor ocksa skyddas
sarskilt mot langvarig fororening. Kadmiumbhalterna och det begransade anvind-
ningsomradet for t.cx. vetekorn, som inte kan anvindas for barnmat, visar att

skyddsbehovet dr konkret och aktuellt.
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Kadmiumhalterna ér for hoga i Sverige och Naturvardsverket har redovisat att
slammet innehéller ett stort antal metaller som betraktas som farliga for hdlsan och
miljon. For att uthalligt minska kadmiumhalten i jordarna bor halten i1 godsel vara
lagre dn 12 mg/kg fosfor, enligt Kemikalieinspcktionen. Nya undersékningar visar
standigt att slam dr farligare dn vad man tidigarc trott och slutsatsen som kan dras
idag @r att det finns ett behov av att ersétta slammet som fosforgddningsmedel med

en annan produkt.

Slam fran avloppsreningsverken innehaller tre génger sa mycket metaller som fos-
for. Redan med hénsyn till kadmiumhalten ska slam bytas ut, men det finns ocksa
en médngd andra fororeningar i slammet som dr mycket farliga fér méanniskors hilsa
och miljon — varfor det intc endast dr kadmiumet som leder till slutsatsen att slam
ska bytas ut mot annan produkt. Det {inns ocksa tillgingliga alternativa produkter.
Bide stallgddsel och handelsgodsel fungerar bra som fosforgédning. Fosforn i stall-
godseln ar dessutom mer lattillganglig for vixterna. Stallgddsel kan heller inte anses

orimligt dyrt.

Naturvardsverkets foreskrifter om spridning av slam pé jordbruksmark reglerar hur
slammet ska spridas. Foreskrifterna sétter ddrmed inte produktvalsprincipen ur spel,
Endast om denna princip tillater att slam anviinds ska foreskrifterna tillimpas. Aven
EU:s direktiv om slam ér s.k. minimiregler och hindrar inte namnden fran att i ctt
enskilt fall férbjuda slamspridning. Vidare &r hélsoaspekten éverordnad resurshus-
héllningen. Tolkningsimperativet i | kap. 1 § miljobalken visar ocksd att myndig-

heterna ska sitta skydd for hilsa och milj6 fore dteranvindning och atervinning.

Mark- och miljddomstolen har inhdmtat remissytirande fran Kemikalieinspektionen

och Naturvardsverkel. Av dessa kan utldsas sammanfattningsvis foljande.

Kemikalicinspektionen: Kemikalieinspektionen har i flera sammanhang varnat for

att aterforing av slam riskerar att medfora en nettoackumulering av metaller och
linglivade organiska dmnen i miljon cftersom dagens slamkvaliteter fran renings-
verk generellt innehdller méanga farliga dmnen i inte obetydliga halter. Kunskapen

om kemikaliers eventuella farliga egenskaper dr i manga fall bristfallig.
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Kadmium &r det dmne som ar mest omdiskuterat i samband med avloppsslam. Ke-
mikalicinspcktionen konstaterar i en rapport frén 2011 att dagens griansvirde avse-
ende kadmium i godselmedel i 3 § forbudsforordningen (1998:944), som har en
griins for utslippande och anvindning vid 100 gram per ton fosfor, ar alldeles for
hogt, sett ur folkhalsosynpunkt. Kadmium i dkerjord pa vissa hall i landet ligger pa
grinsen for cffekt och vissa delar av befolkningen 16per 6kad risk for benskorhet
och njurpaverkan. Kadmium ér klassificerat som cancerframkallande och misstinks
ha hormonstorande cgenskaper. Naturvardsverket har aviscrat en sénkning av da-
gens gransvirde pa 100 g/ton fosfor till 46 g/ton fosfor. Aven det foreslagna grins-
vérdet ligger i 6verkant. EU-direktivet 86/278/EEG innehaller grinsvarden for hal-
ter av tungmetaller i slam avsett att anvéndas i jordbruket samt granser (6r vilken
arlig mingd av dessa tungmetaller som far tillf6ras jordbruksmark. Ett enskilt med-
lemsland tillats vid behov att i nationell lagstiftning infora strdngare krav vilket
Sverige har gjort genom Naturvardsverkets foreskrift SNFS 1994:2. Enligt denna
far avloppslam for jordbruksandamal endast saluhéllas eller 6verlalas om metallhal-

ten inte Gverstiger 2 mg kadmium/kg torrsubstans slam.

Grinsvirdet 2 mg kadmium/kg slam torrsubstans kan jamforas med det i drendet
aktuella slammet som uppges ha en kadmiumhalt pa 0,63 mg/kg slam torrsubstans.
Grinsvirdet 100g/ton fosfor i forbudsforordningen kan jamforas med det i drendet
aktuella slammet som uppges ha en kadmiumhalt om 26 g/ton {osfor. Naturvards-
verket har nyligen foreslagit nya bestimmelser med ett nytt lidgsta gransvirde for
maximal arlig tillférsel av kadmium som tillférs via slam till dkermarken pa 0,55 g
CD/ha. Nér/om denna regel infors och fosforgivan dr 35 kg P/ha kommer det fore-
slagna grénsvirdet att innebira att kadmiumhalten inte far vara hogre én cirka 25
mg Cd/kg. Dc nya reglerna, om dessa infors, innebir sdledes betydligt hardare krav
pa slamkvaliteten nir detta sprids pa dkermark. Kemikalieinspektionen har i sam-

manhanget ansett att de foreslagna griansvirdena borde vara dnnu ligre.

Det far konstateras att halten av farliga éimnen i det aktuella slammet inte bryter mot
nagon specifik réttsregel. Exempelvis halten kadmium understiger dven det nya
anmilda grinsvirdet enligt (6rbudsférordningen samt de halter av tungmetaller som

anges 1 Naturvardsverkets [Oreskrilter.
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Det finns betydande svarigheter for en tillsynsmyndighet att anvinda produktvals-
principen som grund for ett forbudsforcliggande, eftersom principen [Grutsatter att
tillsynsmyndighcten har gjort en individucll bedémning av omstindigheterna i det
konkreta fallet, samt utvérderat alternativen, att dessa ir bétire {ran miljé- och hiil-
sosynpunkt samt ekonomiskt rimliga. Forbud mot anvéndning eller forséljning kan
aldrig meddelas generellt f6r ecn produkt med stéd av produktvalsprincipen (sc prop
1997/98:435, del 2, s. 22). Sddan normgivning sker istillet genom forfattning, Kemi-
kalieinspektionen vill dock inte utesluta att det skulle kunna vara mojligt att till-

limpa produktvalsprincipen.

Kcemikalicinspektionen delar miljéndmndens oro dver att slam potentiellt kan inne-
halla médnga farliga imnen. For en korrekt tillimpning av produktvalsprincipen
kritvs {6ljande enligt Kemikalicinspcktionens beddmning: 1) kunskap om det sétt
produkten anvinds for och det resultat produkten véintas ge, 2) kunskap om pa
marknaden tillgingliga alternativa produkter, 3) bedémning av huruvida den forst
anvinda produkten kan ersittas med den alternativa produkten, samt 4) bedémning
av huruvida det ar skiligt att begéra att den alternativa produkten anvinds. Miljo-
niamnden {orc(aller ha tilldmpat forsiktighetsprincipen snarare &n produktvalsprin-
cipen i det aktuclla fallet. Det &r ofta svért att i tillsynsérenden cndast stodja sig pa
allménna hinsynsregler, t.ex. forsiktighetsprincipen nér det &r friga om en i sig lag-
lig produkt. Beslutet blir olta oproportionellt betungande, om inte sirskilda omstéin-

digheter kan visas i det enskilda fallet.

Naturvirdsverket: Vi anser generellt att spridning av slam frén avloppsreningsverk

ar forenligt med miljdbalken, under férutséttning att gillande foreskrifter (6ljs.
Striingarc krav pa cller forbud mot slamspridning 4n vad som anges i forordning
(1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inférsel och ut(or-
scl av kemiska produkter och Naturvardsverkets foreskrifter (SNFS 1994:2) om
skydd for miljon, sarskilt marken, nér avloppsslam anviénds i jordbruket kan stillas
med stdd av 2 och 26 kap miljobalken om det foreligger sérskilda omstindigheter.
Dc allminna hinsynsreglerna i 2 kap miljobalken tillimpas i detta fall. Stringare

krav pé eller forbud mot slamspridning kan stillas direkt med stod av 2 kap 3 § mil-
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jobalken. Vid bedomning av vilka forsiktighctsmatt som &r rimliga och ska vidtas
ska en avvigning goras enligt 2 kap 7 § miljobalken. Nar aterforing av (osfor till
jordbruksmark sker via slam fran avloppsreningsverk ska slammets kadmiumbhalt
beaktas. Vi kan i detta fall inte se att nagra sérskilda omsténdighcter foreligger som

medfor att fosforaterforing via slamspridning ska forbjudas.

Slamspridning omfattas av miljobalken. Av 2 kap 3 § miljobalken framgar att man
ska vidta de forsiktighetsmatt som behovs for att undvika oldgenhet cller skada for
ménniskors hilsa och miljon. Regeringen har bedémt att en exemplifiering i lag-
texten av vilka atgirder som kan komma ifrdga som forsiktighetsmatt inte skulle
vara dgnad att belysa den mingd av olika forsiktighetsmatt som kan komma ifraga
(prop. 1997/98:45 del 1 s 214 f). Regeringen konstaterar att dé det inte dr mojligt att
forutse alla risker fran alla typer av verksamheter och dtgérder som omfattas av
miljobalken, och dn mindre gorligt att precisera lagregler for hur varje olidgenhet
ska forebyggas, bor cn allmint héllen hdnsynsregel tas in i balken. Den regeln ska
vara tillimplig pa all verksamhet och alla dtgédrder som kan ha betydelse for miljo-
balkens mal. Regeringen inbegriper i begreppet skada pa miljén dven sddant som att
den biologiska mangfalden utarmas eller misshushallning med naturresurser. De
foljande hinsynsreglerna, bl.a. vad giller produktval, resurshushallning och krets-
lopp ir preciseringar av den grundliggande forsiktighetsprincipen i 3 § med krav pa
att vidta forsiktighctsmatt i just dessa avseenden. Oavsett om de mer preciserade
hinsynsreglerna ir tillimpliga eller inte s& innebir kravet i 2 kap 3 § miljobalken att
forsiktighetsmatt kan stillas tor att forebygga skador och oldgenheter for miljon.
Med skador och oldgenhet for miljon avses alltsd inte bara paverkan pa grund av
utslapp eller andra storningar utan dven misshushdllning med naturresurser, energi
cller material. Vid bedomning av vilka forsiktighetsmatt som ska vidtas ska en av-

vigning foras enligt 7 § samma kapitel.

[ detta fall ska en okad resurshushallning genom étervinning av avfall som innebir
aterforing av fosfor till dkermark viigas mot oldgenhet i form av den méngd kad-
mium som tillférs marken. En avvigning méste alltid goras i det enskilda fallet av
vad som ger den totalt sett bésta effekten med avscende pa balkens mal. En av av-

sikterna med de allménna hinsynsrcglerna ar att leda utvecklingen mot ctt mer re-
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surshushallande samhiilic betraffande ravaror och material (prop. 1997/98 del 2 s.

15 ff.).

For anviindande av slam fran avloppsreningsverk i jordbruket finns Naturvardsver-
kets foreskrifter (SNFS 1994:2) om skydd for miljon, sirskilt marken, nér avioppss-
lam anvénds i jordbruket. Dessa foreskrifter kan sédgas vara en konkretisering av
hinsynsreglerna i 2 kap miljobalken pa sa séit att det anges vilka {orsiktighetsmaétt
Naturvérdsverket generellt anser behdvliga for slamspridning. Under forutsétining
att gillande foreskrifter foljs anser Naturvardsverket genercllt att slamspridning ar

forenligt med miljobalken

Nir det giller slamspridning skulle sadana forcligganden och forbud om begriins-
ning av slamspridning pa jordbruksmark inncbéra att man gar langre dn vad som
foreskrivs i de generclla foreskrifterna. For att det ska anses finnas bchov av detta
bor det enligt Naturvardsverkets uppfattning finnas sirskilda omstindigheter, t.cx.
att marken dér slammet avses anviindas dr sérskilt kénslig cller att det specifika
slammets egenskaper med[r att det inte dr lampat att sprida pa akermark. Savitt
Naturvardsverket kan bedoma av underlaget i drendet foreligger inte nagra sadana
sirskilda omstindigheter som motiverar ett forbud mot slamspridning péa den aktu-

ella fastigheten.

For att begrénsa tillforseln av kadmium till framforallt dkermark behovs ett antal
kraftfulla atgidrder, framforallt behover den atmosfariska depositionen minska ef-
tersom en av de storsta killorna till kadmium i den skdnska dkermarken hérstammar
frian luftnedfall fran forbranning i Mellaneuropa. En annan stor kalla till kadmium i
akermark har varit mineralgddsel. Hir har halterna kadmium i gédslet minskat dras-
tiskt i Sverige pa senare tid. Dock dr den brytvirda fosforn med lag kadmiumbhalt
begrinsad. For att dven i framtiden kunna odla mat utan att samtidigt férorena
dkermarken i Sverige sivil som i de ldnder dér resurstillgangar med(6r att man ko-
per mer férorenat mineralgddsel, anser Naturvardsverket att det ar viktigt att hus-

halla med den fosfor vi har i avlopp och aterfora den (ill akermarken.
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Naturvardsverket har foreslagit cn skirpning i lagstiftningen. I féljandc tabell redo-
visas tillatna halter 1 avioppsfraktioncr/slam och dkermarken for att fraktionen ska
fa anvindas samt tilldtna méngder tillfort kadmium. Inom parentes anges de [6re-

slagna griansvirdena.

Hogsta tillitna halter | Fogsta tillitna halter | Hogsta tillatna Hogsta tillatna
i avloppsfraktioner | i avloppstraktioner | mangder till dker- halter i akermark
for overlatelse cller | (mg/kg P) mark (g/ha och ir) (mg/kg TS)
forsiljning
(mgrkg TS)
2 Virdet regleras¢j i | 0,75 04
(1,3) dagsliget (0,55 0,4)

45) 0,45 2020)

0,35 (2025))

Enligt handlingarna i mélct 4r kadmiumbalten i den aktuella fraktionen 0,63 mg/kg
TS eller 26 mg Cd/kg fosfor. Halten i den mark dir slammet avses spridas varierar
mellan 0,17 och 0,22 mg/kg TS. Samtliga halter underskrider med andra ord med
god marginal sdval de nu géllande som dc foreslagna skiirpta gransvirdena for
kadmium. Ytterligare jamforelser kan goras med de grinsvirden for spridning av
slam pa akermark som giller inom certifieringsverktyget REVAQ. For att spridning
ska vara tillaten far slammets innehall av kadmium inte dverskrida 33 mg CD/kg TS
ar 2025. Minskningstakten ar dessutom linjér sa stadiga forbéttringar maste ske till
ar 2025. Den aktuclla fraktionen klarar i dagsldget dven detta gransvirde. Natur-
vardsverket kan vidare inte se att nidgra andra sirskilda omsténdigheter foreligger

som gor att slamspridning bor forbjudas i detta fall.

Niamnden har i komplettcrande yttrande anf&rt sammanfattningsvis foljande. Hal-
terna kadmium i matgjord idr hoga i Skane, overlag hogre dn pa andra stiillen i lan-
det. Medicinsk expertis anser att kadmiumexponeringen av den svenska befolkning-
en maste minska. Spannmalsprodukter och potatis star for cirka 75 procent av vart
kadmiumintag. Kadmiumhaltcrna i vete &r sa hoga i Skane att livsmedelsindustrin
intc kan anvinda vete odlat i Skéne i barnmat (viilling, grét) utan far anvinda vete

odlat p& annat hall for sin produktion. Aven halterna i brodsad som odlas i Skane ir
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sa hoga att riskgrupper loper risk for njurskador vid normal konsumtion av brod
{ran skanskt vete. Jordarna i Skéne behover flera ars "vila” fran hog kadmiumtill-
forsel for att bortforseln av kadmium ska vara hogre én tillforseln. De argument
som finns f6r anvandningen av gédselmedel med hég kadmiumbhalt i Skéne ar till
stor del ekonomiska. En bedomning av skilighcten enligt miljobalken visar dock att
det dr orimligt att anviinda godsel med hég kadmiumhalt i Skdnc. Naturvardsverkets
forcslagna granser for hogsta tilltna kadmiumbalter skulle ge halter i vetet p& 100
ug/kg som overskrider de halter som gor att njurskador kan undvikas hos ménniskor
som tillhor riskgrupper. Kadmiumhalterna i Skane ér sa hoga att vete odlat dir inte
rimligen borde tillatas om EFAS analyser for tolcrabelt intag ska foljas. Man kan
fraga sig varfor Naturvardsverket foreslar sd hoga halter som gréinsviirde att veteod-
ling pa sikt omojliggors pa Sveriges bésta odlingsjordar. Troligtvis ér det en eko-
nomisk avvigning utifran skélighetsbedomningen enligt 2 kap 7 § miljébalken. Mil-
jondmnden ifrigasétier om Naturvardsverkets forslag uppfyller miljobalkens krav,
bland annat skyddet av hilsan. Nir det finns ett tolkningsutrymme ska det utrymmet
anviindas sd att hogsta mojliga skydd uppnas. Pa langre sikt ar kostnaden for att
hoja kadmiumhalten i skiansk akermark sé hog att den &r orimlig, sctt i jamforelse
med till den enskilde lantbrukarens besparing vid att sprida stam som han far gratis.
Aven fran samhiillelig synpunkt 4r jaimforelsen orimlig ndr de kommunala renings-
verkens besparingar vid hanteringen av slam idag jam{ors med att Sveriges bista
dkermark inte i framtiden kan anvéndas {or odling av vete. Enligt cxpertis (uppgift
framford vid KSLA-konferens) far tillforseln av kadmium i fosforgtdsel inte dver-
skrida 10 mg/kg fosfor om kadmiumbalten i jorden inte ska ¢ka. Halterna i det ak-
tuella slammet #r 27,1 mg kadmium per kg fosfor, vilket ir tre ganger hogre dn den

foreslagna nivan.

Miljonimnden kommenterar Kemikalieinspektionens {yra punkter for beddomning
cnligt produktvalsprincipen enligt {6ljandc.

1) Kunskap om det sitt produkten anvinds (6r och det resultat produkten viintas
ge: Slammet anvénds som ersdttning for andra typer av fosforgdselmedel, i
forsta hand stallgodsel och mincralgddsel. Som framgér av bifogad karta ar
kadmiumhalierna i jordar hoga i Skine sa hoga att livsmedelsindustrin inte kan
anvinda vete {ran Skéne i sin barnmat. Om
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halterna kadmium i brédsid ska vara under den grins som &r konstaterat hél-
sofarlig kan vete odlat i Skane inte anvindas till brod. Det finns dirfor fog
for att inte tillata att produkter som innehaller hoga halter kadmium tillfors
akermarken i Skane. Det faktum att slamspridningen {6rstor dkermarkens
formaga att producera vete av fullgod kvalitet dr de viktigaste skilen till att
slam inte ska anvédndas som godselmedel i Skéne.

2) Kunskapen om pé marknaden tillgéngliga alternativa produkter: Alternativ
(inns tillgédngliga pd marknaden. Troligen ar fosforn mera lattitlgéinglig i
dessa alternativ dn i slam. Alternativen dr darfor cflcktivarc som godsel édn
slam dér fosforn dr i storre utstrackning hart bunden. Kadmiumbhalten &r
overlag ldgre i dessa alternativ 4n i slammet, atminstone pa den svenska
marknaden.

3) Beddmning av huruvida den forst anvinda produkten kan ersiittas med den
alternativa produkten: Alternativen mineralgddsel anvinds redan som hu-
vudalternativ, medan stallgddsel varierar beroende pé hur néra dkern r beli-
gen stallgddselproducenterna. Aven fosforgddselmedel i form av urin som 4r
lactillgdngligt kan tas fram genom urinseparation av avloppsvatten fran klo-
sett. Det som saknas dr infrastrukturen f6r hanteringen av urinen.

4) Bedomning av huruvida det dr skéligl att begéra att den alternativa pro-

dukten anvinds: Eftersom majoriteten av Sveriges lantbrukare har mi-

neralgédsel som alternativ, kan man inte hivda att merkostnaden for att an-
vinda mineralgddsel dr orimligt hogre dn anvindningen av slam dven om
kostnaden skulle vara ligre dn for mineralgidsel.

Fosfor &r ctt grunddmne och kan inte ta slut. Hushéllningsprincipen aktualiseras i
och med fragan om fosforns dterbérdande till marken. Det finns ménga alternativa
sétt att minska utvinningen av fosfor fran de viktiga [yndigheterna. Det viktigaste ir
att forebygga, dvs. att intc anvianda fosfor i produkter och till indamél dir det finns
altcrnativ. Genom ctt forbud mot anvandning i tvattmedel och maskindiskmedel
minskar intc bara forbrukningen av lattillgéinglig fosfor utan éiven dvergddningen.
Alternativen till att aterfora fosfor till akermark fran slammet #r att dtervinna slam-
mel genom forbrinning dér stora delar av fororeningarna avldgsnas fran fosforn.
Séadan tcknik [inns redan och borde i stillet anvindas. Aterforing av fosfor i slam

som det sker idag dr mer en deponering av avfall dn dtervinning.

Landskrona kommun har till malet (61t ctt yttrande av Annika Nilsson, professor i

olfentlig ritt vid Lunds universitel. Annika Nilsson framfor sammanfattningsvis
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foljande. Det ar inte forenligt med en rimlig tolkning av direktivet 86/278/EEG och
miljobalken att regeringens [Grordning 1998:944 och Naturvardsverkets foreskrift
1994:2 tillampas som uttdmmande reglering av vilka krav som kan stéllas pa sprid-
ning av avloppslam pé jordbruksmark. De griinsvirden som anges maste uppfattas
som grundliggande minimiregler. I den utstrickning miljobalken ger utrymmer for
ytierligare krav, p.g.a. lokala [o6rhéllanden men dven p.g.a. sddana aspekter som
t.cx. att foreskrifterna 1 det aktuclla fallet faktiskt intc motsvarar bista teknik cller

sddana skyddskrav som dr branschekonomiskt rimliga, ska sédana krav meddelas.

Jorgen Mattson har forelagts atl yitra sig dver namndens dverklagande samt Gver

scnarc yttranden och remissinlagor men har inte horts av.

DOMSKAL

Vixjo tingsratl, Miljodomstolen, provade den 30 augusti 2010 i mal nr M 648-10
om skil forclag att forbjuda spridning av rétslam i ctt 1 allt viisentligt likartat mal.
Miljodomstolen fann att utredningen inte visat att slammet eller marken i det da
aktuella fallet inte var mer hinsynskrivande dn vad som normalt {orutsitts vid till-
lampning av nu gillande generella foreskrifier och att det darmed inte fanns skiil att
med stdd av 2 kap miljobalken férbjuda spridning av rétslam. Domen dverklagades

av namnden till Miljééverdomstolen som inte limnade prévningstillstand.

Aven i forevarande mal har nimnden gjort gillande att en korrekt tillimpning av
produktvalsprincipen leder till att spridning av avioppsslam pa dkcrmark ska for-
bjudas. Frigan dr da om det i forevarande fall foreligger andra omstiandigheter 4n

vad som lag till grund for utgingen i ovan refcrerat mal fran 2010.

De nu inhiimtade yttrandena fran Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen,
samt av ndimnden tillfort ytirande fran Annika Nilsson vid Lunds universitet, be-
kriftar slutsatsen 1 ovannimnda mal att det i det enskilda fallet gar att féreldgga om
ytterligare forsiktighctsatgiarder utdver vad som framgér av generella foreskrifter,
om det [orcligger séarskilda omstindigheter. Det har genom Kemikalicinspektionens
yttrande tillkommit ytterligare generellt underlag, jimfort med den tidigare domen,

genom hinvisningen till Kemikalieinspektionens rapport 1/11: "Kadmiumbhalicn
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méstc minska for folkhdlsans skull”. I denna anges att hittills géllande foreskrifter
om kadmiumhalt i gddsel for spridning pa akermark inte ar tillriickliga for att bidra
till uppfyllande av langsiktiga mal for *Giftfri miljo”, liksom att de av Naturvards-
verket foreslagna generella begrinsningarna inte ar tillrickliga, nagot som ocksé
framgar av Kemikaliesinspektionens yttrande. Rapporten avser i slutdnden en be-
démning av kadmiumhalten i mincralgddsel, men genom kopplingen till fosforhal-
ten beddmer domstolen att vissa slutsatser kan vara samma for tillforsel av kad-
mium via slam. Eftersom bada myndigheterna ifragasitter nuvarande officiella
kravnivécr och inga nya generella kravnivaer dnnu har faststallts kan det vara n6d-
vindigt att i det enskilda fallet bedoma slammets anvéindbarhet jamfort med han-

delsgodsel.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att Naturvardsverket och Kemikalicinspekt-
ionen har anlagt ett langsiktigt perspektiv pa tillforseln av kadmium, Av kemikalic-
inspektionens rapport 1/11 framgar att [6reslagen niva om 12 mg/kg P for att en
minskning av kadmiumhalten ska kunna ske, bascras pa virst utsatt region i Sve-
rige. Av rapporten framgar ocksd att Gotalands stdra sldttbygder inte &r virst utsatt
region i Sverige. Av de kartor dver kadmiumhalten 1 jord som ndmnden har hianvisat
till framgér att halten i den aktuella jorden inte skiljer sig ndmnvirt fran genomsnit-
tet i sydvistra Skéne och att andra delar av Skanc och andra sléittbygdsomraden i
Sverige har betydligt hogre kadmiumbhalter i jord. Nér det giller forhallandena pa
den aktuclla platsen har ndmnden konstaterat att kadmiumbhalterna i det slam som
varit foremal for namndens provning dr 0,63 mg/kg slam torrsubstans, cller 26 mg
Cd/kg fosfor medan akermarken som spridningen avses ske pa har kadmiumbhalter
mellan 0,17-0,22 mg/kg jord. For bedomning i det enskilda [allet av den langsiktiga
kadmiumbalansen i jorden pa aktucll plats, anser domstolen att man dessutom be-
hover uppgifter for att berikna bidrag frén nedfall och bortférsel via utlakning och
via skord. I brist pa en sadan platsspecifik berdkning i det Sverklagade beslutet, kan
det med de uppmiitta virdena som utgangspunkt och med beaktande av vad som
framgar av Kemikalieinspektionens rapport, framsta som méjligt att kadmiumba-

lansen i detta fall inte kommer att paverkas ndmnvirt i ett 1ngsiktigt perspektiv.
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Rapporten far sammantaget anses visa att odlingsmarker runt om i landet i olika
omfattning dr kadmiumpaverkade och nagra i sa hog grad att det kan finnas skl till
viss restriktivitet. Mark- och miljodomstolen ifragasitter saledes inte att det i det
enskilda fallet kan vara nodvindigt att ga langre &n vad som foreskrivs i generella
riktlinjer for att inte riskera ménniskors hilsa eller miljon. Exempelvis skulle de
hogsta tillatna halterna kadmium i fosforgivor kunna medféra en 6kad kadmiumbhalt
1 jordar som redan har en vildigt hog kadmiumbhalt, vilket skulle kunna vara ett skil
att forbjuda slamspridning eller stilla hogre krav pa halten kadmium i givorna. I
forevarande mal har inte framkommit att det aktuella slammet, som avses anvindas,
eller grodorna som odlas pa de aktuella fastigheterna, skulle ha sa hog kadmium-

halt, att risken dr 6verhdngande for akuta eller langsiktiga hélso- eller miljoeffekter.

Namndens foreldggande om forbud grundas dock bl.a. pa produktvalsprincipen,
som innebir att den produkt ska viljas som ger minst miljopaverkan men som i 6v-
rigt har liknande produktegenskaper som alternativprodukten. Aven om namnden i
sin motivering har fort in slammets mer eller mindre vil kdnda innehall av andra
fororeningar, uppfattar domstolen det som att kadmiumfragan har varit avgorande
for produktvalet och att inga andra omstidndigheter vad avser dvriga produktegen-
skaper rader hir @n vad som lag till grund for domen i mal nr M 648-10. Det kan
ddrmed inte anses nodviandigt, vare sig med aberopande av produktvalsprincipen
eller av forsiktighetsprincipen, att forbjuda slamspridning pa sétt som namnden har
gjort. Linsstyrelsen har dirfor haft fog for att upphiva nimndens beslut. Overkla-

gandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427, provningstillstand kriivs)
Overklagande senast den 15 oktober 2012.

Cecilia Giese Hagberg

[ domstolens avgorande har deltagit radmannen Cecilia Giese Hagberg, ordforande,
och tekniska radet Bruno Bjiarnborg. Malet har handlagts av beredningsjuristen Erik
Molander.
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6vérklagande av miljsnamndens beslut
Beslut

Lansstyrelsen upphéver miljondmndens beslut.
Redogorelse for drendet

Miljondmnden i Landskrona stad beslutade den 4 september 2009, med st6d av 26
kap 9 § miljobalken att forbjuda lantbrukare Jérgen Mattsson (personnummer
570222-3990) att 1ita sprida rétslam pa fastigheterna Kvirlsy 13:9, Kvirlsv 13:6,
Kviarlov 15:7 och Saxtorp 6:51 enligt inkommen anmélan,

Som skil for beslutet har miljonimnden anfort f6ljande. Anvéndning av mark for
odling medfor storningar for miljén i form av bl.a. lickage av nérsalter. En sddan
markanvéndning innebér att den utgér miljéfarlig verksamhet i miljobalkens
mening och balkens regler ska dédrmed f6ljas vid brukandet av marken. Odling av
grodor ska enligt 2 kap 3 § miljobalken bedrivas pa sidant sitt att stomingarna for
miljon och den indirekta paverkan pd ménniskors hélsa minimeras. Detta innebér
bl.a. att gddsling av dkermark ska ske pa sadant sétt och med sddana medel som
inte fororenar eller som i mycket begriansad utstréickning férorenar mark och som 1
storsta méjliga utstrickning begriinsar lickaget av néirsalter och andra &mnen till
yt- och grundvatten. I miljémalet /ngen dvergddning konstateras att gddsling med
stall- eller konstgddsel leder till ett lickage av nérsalter som i sin tur orsakar bl.a.
eutrofiering, Lickaget #r bl.a. beroende av gédselgivornas storlek, tidpunkt for
gddslingen, nérsaltsinnehéllet i marken m.m. Godslingen ska begréinsas med
hinsyn till vixtniringsbehovet men #ven i den utstriickning som krévs for att
minimera lickaget.

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Plusgiro/Bankgiro E-post www
205 15 Malmé Kungsgatan 13 040-25 20 DD vx 040-2525206 88 11-8 skane@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/skane
291 86 Kristianstad O Boulevarden 62 A 044-25 20 08 vx 044- 25 25 20 5050-3738 ’
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Godsling med avloppsslam i den utstrickning som anmélan avser innebdr en risk
for okat lickage av kvive jamfort med enbart konstgdsling eftersom det totalt
sitt tillfors mer kvéve till marken med slamspridning kombinerat med

. konstgddselgiva ér ett. Sannolikt har allt kvéive i slammet inte heller hunnit
mineraliseras under ar ett och en del av kvivet 4r troligen déarfor tillgingligt for
grodan forst under &r tva. Av odlingsrekommendationen i anméilan finns ingen
rekommendation om att minska konstgodselgivan ar tva, jimfort med vad som
normalt ges. Mineraliseringsprocessen av kvivet i slammet kan dérfor innebéra att
den totala vixttillgingliga kvéiveméngden under &r tva blir hdgre &n om ingen
slamspridning skett under ar ett och didrmed foreligger nsk for okat lackage av
kvive under ar tva.

Enligt den omvénda bevisbordan, 2 kap 1 § miljdbalken, aligger det den som ska
vidta en &tgird dér man har grundad anledning att anta att atgérden kan leda till
okade storningar att visa att dkade storningar inte behdver befaras. Redan risken
for 6kade stérningar ska beaktas. Det innebér i detta fall att verksamhetsutvaren
ska visa att komplettering av konstgodsling med tillférsel av avioppsslam inte
leder till 6kat kvivelidckage jamfdrt med enbart konstgddsling.
Verksamhetsutdvaren ska visa att atgirden inte motverkar miljobalkens mali 1
kap 1 § miljébalken. Verksamhetsutdvaren har inte visat att gédsling med
avloppsslam inte leder till 5kat kviveldckage.

Avloppsreningsanliggningar har inréttats med syftet att forhindra eller begrinsa
den fororening av recipienten som avloppsvattnet kan ge, d.v.s. de fororeningar
som man avskiljer vill man inte lata skada miljon eller ménniskors hélsa. Det
kommunala avloppsslammet & till stor del en spegelbild av.
kemikalieanvindningen i samhdéllet. Alla kemikalier i produkter som finns i
anvéndarledet, 1 produktionsprocesser, i kemikalieframstélining och i dagvatten
och som avleds till stérre eller mindre del direkt eller indirekt till kommunala
reningsverk kan aterfinnas 1 slammet. Detta innebér att slammet b6r innehélla icke
obetydliga méngder av kemiska produkter och &mnen, vars sammanséttning,
forekomst och hilso- och miljeffekter till allra storsta delen &r oként.
Understkningar av slammets innehall begrinsar sig till ett fital kemiska dmnen.

Det &r bara ett urval av metaller som det finns gréinsvérden for i SNFS 1994:2
Kungorelse med foreskrifter om skydd for miljon, sirskilt marken, nir
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avloppsslam anviinds i jordbruket. Rétslam kan, férutom flera metaller, ocksd
innehéalla svirnedbrytbara organiska #mnen, bromerade flamskyddsmedel, rester
av kemiska bekdmpningsmedel, bensen, likemedelsrester, ftalater och andra
miljofarliga dmnen. ‘ ' '

I en studie genom Lénsstyrelsen i Véstra Gétaland méttes sparéimnen i slam frin
19 olika reningsverk, som valdes ut med hénsyn till deras stabila,
bioackumulerbara och toxiska egenskaper, definierade som “Prioriterade &mnen”.
Dessa var ftalater, dioxiner, klorbensener, organiska tennféreningar, klorfenoler,
PAH, nonylfenol, oktylfenol, klorparaffiner, LAS, triclosan, flourkarboner,
EDTA, EOX samt vissa spariimnen, som normalt inte méts i avloppsslam men
klassas som sérskilt farliga enligt delmal 3 till miljomalet *Giftfri miljo” och ska
darfor fasas ut. '

Slam som man inte vill sléppa ut i vattenrecipienter, vill man nu istillet sprida pé
akermark och indirekt anvénda den som en recipient. Det finns en uppenbar risk
att detta fororenar marken med kemikalier pé kort och pé lang sikt. Kunskaperna
om vilka hélso- och miljgeffekter detta leder till méste betraktas som mycket
begrinsade. Kemikaliérna kan tas upp av vixtligheten och drabba ménniskor och
djur nér den nyttjas som f5da. Kemikalierna kan laka ut till vattenrecipienter och
fSrorena dricksvatten och 6vriga vattenmiljéer.

Aven hiir giller den omviinda bevisbordan, d.v.s. den som vill sprida slam ska
kunna visa att 8kade miljéeffekter inte behdver befaras jamfdrt med konventionell
gbdsling.

Aven om den totala tillforseln av kadmium till dkermarken genom
slamspridningen inte dverstiger naturvardsverkets gréinsvirde innebér det dnda att
tillforseln blir visentligt hégre &n om enbart konstgddsel anvints. Redan i dag 4r
kadmiumbhalten i svenskars njurar s& hoga att varje atgérd for att minska
kadmiumtillforseln 4r mycket angeldgen och kadmium #r dérfor upptaget som ett
utfasningsdmne. I enlighet med 2 kap 3 § miljobalken ska alla som bedriver
verksamhet vidta de skyddsatgérder som krlvs fOr att motverka att verksamheten
medfdr skada for ménniskors hélsa. Alternativet att enbart anvéinda konstgdsel
innebir visentligt mindre risk for skada pd ménniskors hélsa av kadmium
samtidigt som dtgérden inte kan anses innebéra oskéliga merkostnader.
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Aktuellt slam med dess sammanséttning och innehall av kemiska produkter,
dmnen och tungmetaller méste betraktas som en kemisk produkt for vilken
produktvalsprincipen i 2 kap 4 § miljobalken ska tillimpas. Mot bakgrund av
resonemanget i stycket ovan dr konstgodsel att anse som en mindre farlig produkt
och dérmed far slammet inte anvéndas for gbdsling. Anvéndning av aktuellt slam
stridermot 2 kap 3 § och2kap 4 § i Imljoba]ken och &r dirmed inte tillatlig i
miljébalkens mening.

For miljofarlig verksamhet ska ocksa alltid vidtas de skyddsatgérder och
forsiktighetsmétt som motverkar efler minskar miljs- och hillsoeffekterna. Detta
innebdr att man vid odling ska vilja de produktionsformer som ger minst
miljoeffekter om dessa produktionsformer inte medfor oskéliga merkostnader. Av
riskbeddmningen ovan f5ljer att enbart konstgddsling redan under &r ett bor
jémfort med komplettering med slamgddsling ge mindre miljé- och hilsoeffekter
och #r dérmed den produktionsform sorm ska tilldmpas. Merkostnaden for att inte
komplettera med slam under forsta aret kan inte betraktas som oskélig.

De nationella miljoméalen ska vara viigledande nir man beddmer hur
hénsynsreglerna ska tillimpas. Aktuell slamspridning strider mot miljomaélen:
Grundvatten av god kvalitet, Ingen évergodning och Gififri miljé.

Slutbedémning &r att aktuell slamgddsling kan leda till stérre miljs- och
hilsoeffekter 4n vid konstgsdsling. Merkostnaden for att enbart anviinda
konstgddsling kan inte betraktas som oskélig. Aktuell slamgdsling stér 1 strid
med miljébalkens mal. Spridningen av slammet dér slam fran kommunalt
avloppsreningsverk ingdr &r ddrmed inte tillatlig enligt miljobalken.

Jorgen Mattson har Gverklagat miljondmndens beslut och anfért i huvudsak
f6ljande. Langtgéende undersokningar visar att produkter fran slamgédslande
akrar inte avviker ﬁ‘an de dér slam inte anvénts. Vad géller de ej dokumenterade
jamforelserna mellan anvandning av enbart handelsgddselmedel och rotslam
maste podngteras att slammet har ménga vérdefulla jordbrukstekniska egenskaper
som tillférda konstgidselmedel inte har. Till skillnad frén vad miljéfsrvaltningen
kommer fram till i sitt beslut om att slammet &r att betrakta som en kemisk
produkt s vidhaller han att rétat, hygieniserat och kontrollerat slam &r i hdgsta
grad att betrakta, utver godseleffekten, som ett jordforbattringsmedel.
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Den tekniska ledningen av det aktuella jordbruksforetaget dr hégkvalificerad och
anpassar naturligtvis godselplanen till alla tillh6rande faktorer. Dirtill 4r
ekonomin i lantbruket idag s& anstrangd att dess existens gynnas avseviirt dd man
kostnadsftitt kan f3 tillfort langverkande forbattringsmedel i jorden.
Néringsédmnena i slammet &r delar av material som kan betraktas som
ateranvindning, till skillnad frén konstgddsling som till viss del utgdrs av icke
Onskade, frimmande bestandsdelar som ackumuleras i marken. Starka skil for
PRO-rétslamsgddsling &r jordforbéttring, ekonomi, ateranvindning samt att det
konstaterats i langtgdende understkningar att inga avvikelser i produkterna
forekommer.

Miljéndmnden har beretts tillfille att yttra sig dver Jorgen Mattsons Gverklagande.
Miljéndmnden har anfort att det som framforts i 6verklagandet inte paverkar
grunderna f6r miljéndmndens beslut, ndmligen att spridning av aktuellt slam &r i
strid med produktvalsprincipen.

Skail for beslutet

I 2 kap 3 § miljSbalken foreskrivs att alla som bedriver verksamhet eller vidtar en
atgérd skall utfora de skyddsétgérder, iakita de begréinsningar och vidta de
forsiktighetsmatt i vrigt som behévs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten medftr skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.
Dessa forsiktighetsmétt ska vidtas si snart det finns skl att anta att en verksamhet
eller tgird kan medftra skada eller olédgenhet for ménniskors hélsa eller miljén.

Av 2 kap 4 § miljobalken framgar att alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgérd ska undvika att anvéinda eller sélja sddana
kemiska produkter eller biotekniska organismer som kan befaras medftra risker
for ménniskors hélsa eller miljon, om de kan erséttas med sadana produkter eller
organismer som kan antas vara mindre-farliga. Motsvarande krav giller i friga om
varor som innehdller eller har behandlats med en kemisk produkt eller bioteknisk
organism.

Av 26 kap 1 § miljébalken framgér bland annat att tillsyn ska sikerstilla syftet
med denna balk och foreskrifter som har meddelats med st6d av balken.
Tillsynsmyndigheten ska pa eget initiativ eller efter anmélan i nédvéndig
utstrickning kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt foreskrifter, domar



BESLUT 6(8)

= LANS_STYRELSEN
P2 | SKANE LAN 2011-03-02 505-79311-09

‘

och andra beslut som har meddelats med stod av balken samt vidta de atgérder
som behdvs for att dstadkomma rittelse.

126 kap 9 § miljobalken framgar bland annat att en tillsynsmyndighet far meddela
de foreligganden och forbud som behdvs i ett enskilt fall for att denna balk samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stéd av balken skall
efterlevas. Mer ingripande &tgérder dn vad som behévs i det enskilda fallet far inte
tillgripas. ' ’

Enligt 1 § kungorelse med foreskrifter om skydd f6r miljon, sérskilt marken, nér
avloppsslam anvéinds i jordbruket (SNFS 1994:2) framgar att syftet med
foreskrifterna #r att reglera anvéndningen av avloppsslam inom jordbruket pa ett
sadant sitt att skadliga effekter pa mark, vegetation, djur och ménniskor hindras,
samtidigt som en riktig anvéndning av avloppsslam uppmuntras. Enligt 5 §
framgar att vid anviindning av avloppsslam ska véxters néringsbehov och
kvaliteten hos jorden samt yt- och grundvattnet beaktas. Vidare foreskrivs i 9 § att
den strsta mingd metaller som érligen far tillforas akermarken genom
anvindning av avloppsslam inte far dverskrida de grinsvirden som anges i bilaga
C. Av 12 § foljer bland annat att producenten av avloppsslam ska l&amna en
innehallsdeklaration till den som ska anvinda avloppsslammet.
Innehallsdeklarationen ska atfolja avloppsslammet och innehalia uppgifter om
fsljande:

1. avloppsslammets ursprung och behandling,

2. bestindsdelar och blandningsférhallanden, om avloppsslammet &r blandat med
annat material, ‘ ‘

3. avloppsslammets sammansttning, fore blandning med annat material, och
egenskaper med avseende pa de parametrar som anges i 11 § forsta stycket 1-6

4, 1amplig giva med avseende pa fosfor-, kvive- och metallinnehall enligt

5 och 9 §§.

Liansstyrelsen gor foljande beddmning.

Miljénimnden har som skal for sitt beslut att forbjuda spridning av slam pa
aktuella fastigheter dberopat produktvalsprincipen, och anfort att konstgodsel ar
en mindre farlig produkt och ddrmed far slam inte anvéndas for godsling. I
Miljodomstolen i Vaxjos dom den 30 augusti 2010, mil M 648-10, faststéllde
Miljodomstolen Lénsstyrelsen i Skénes beslut frdn den 26 januari 2010, dar 505-
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5206-08, att upphéva miljondmndens beslut att forbjuda en lantbrukare att sprida
rétslam pé viss &kermark i Landskrona kommun. Miljédomstolens dom
verklagades till MOD som inte beviljade prévningstillstind. Betriffande
produktvalsprincipen har miljédomstolen i det aktuella méalet anfort f6ljande.

Metallhalter i avioppssiam regleras i forordning (1998:944) om forbud m.m. i
vissa fall i samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter.
Dirfor fér avioppsslam for nérvarande anses utgira en kemisk produkt i
miljobalkens mening, dven om Naturvardsverket i sin redovisning *Uppdatering
av ‘Aktionsplan for aterforing av fosfor ur aviopp’ 2010-04-07, Dnr 525-205-09)
argumenterar for att avloppsslam snarare ska betraktas som ett avfall dn som en
produkt. Produktvalsprincipen ska sdledes tilldmpas i detta mal. Emellertid kan
valet mellan tva produkter inte goras enbart utifran en aspekt, som
kadmiuminnehdllet i detta fall, ndr det ror sig om en icke entydigt definierad
produkt, utan om en restprodukt med en uppsjo av olika egenskaper. Det dr inte
heller entydigt att alternativet handelsgidsel alltid har homogena egenskaper, ens
avseende kadmiumresthalt, utan kan variera mellan enskilda varusorter. Aven vid
produktval bor en helhetssyn pa kretsloppsprincip m.m. tilldmpas. Dérfor maste
dven produktvalet avgiras utifrén en samlad bedomning, dir visserligen fragan
om kadmium har stor tyngd, och mdlet kan ddrmed inte avgoras enbart utifrén 2
kap. 4 § miljébalken.

L#nsstyrelsen har alltsa att ta stéllning till om det aktuella slammet, utifran en
samlad bedSmning, bér forbjudas som gdselmedel pa fastigheterna i fraga. 1
drendet har det framkommit att verksamhetsutdvaren har inkommit med
dokumentation som visar att bestdmmelserna 1 Naturvérdsverkets Kungorelse med
foreskrifter om skydd for miljon, sarskilt marken, nér avlioppsslam anvénds i
jordbruket (SNFS 1994:2), har iakttagits. Lansstyrelsen har vidare granskat
dokumentationen och funnit att slamkvaliteten &r godtagbar i forhéllande till de
foreskrifter som finns pa omradet. Eftersom utredningen inte har visat att slammet
eller marken i detta fall skulle vara mer hiinsynskravande &n vad som normalt
forutsitts vid tillimpning av nu gillande generella foreskrifter finner
Lansstyrelsen, vid en samlad beddmning av vad som framkommit i &rendet, att ett
forbud mot slamspridning pé aktuella fastigheter &r en alltfor ingripande atgéird.
Déirmed finns inte tilirickliga skil att med stod av 2 kap miljébalken forbjuda
Jérgen Mattsson att sprida avioppsslam i enlighet med miljén&mndens beslut, och
miljondmndens beslut ska darfér upphévas.
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I den slutliga handldggningen av detta drende har deltagit Anna Mansson,
beslutande, rittsenheten, Nina Myhrman, foredragande, rittsenheten och Helena
Nilsson, enheten for landsbygdsmiljo.

Detta beslut kan ¢verklagas hos Miljédomstolen, se nedan.

1% Qfﬁ/

NmaKMyhrman

Exp. till:
Miljéndmnden i Landskrona (delg. kv.)

HUR MAN OVERKLAGAR

Om ni vill verklaga Linsstyrelsens beslut ska ni skriva till Miljédomstolen,
Vixj6 tingsritt. Overklagandet ska dock skickas till Linsstyrelsen i Skane lin,
Riittsenheten, 205 15 MALMO.

Av 6verklagandet ska framgi vilket beslut ni Sverklagar (ange diarienummer) och
hur ni vill att beslutet ska dndras. Ni bor ocksé tala om varfor ni anser att beslutet
ska #ndras.

Skrivelsen ska undertecknas. Uppge &ven namn och telefonnummer. Om ni har
handlingar eller annat som ni anser stder er uppfattning bor ni skicka med detta.

Lansstyrelsen méaste ha fatt ert 6verklagande inom tre veckor fran den dag ni fick
del av beslutet. Annars kan 9verklagandet inte tas upp till provning. Om
forenklad delgivning tillimpas giller istallet de regler som informerats om i
samband med bekriftelsen pa Sverklagandet.

Behover ni veta mer om hur ni ska géra kan ni kontakta Lansstyrelsen,
tel 040-25 20 00 (véixel).
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INFORMATION

Hur man overklagar - dom i mal som har overklagats till

mark- och miljodomstolen

Den som vill 6verklaga mark- och miljo-
domstolens dom ska gora detta skriftligen.
Skrivelsen ska skickas eiler limnas till
mark- och miljsgdomstolen. Overklagandet
ptévas av Mark- och miljééverdomstolen
vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljddomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen {8r &verklagande finns an-
given pd sista sidan i domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
Mark- och miljééverdomstolen fordras att
provningstillstind meddelas. Mark- och miljs-
dverdomstolen lamnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla rkugheten
av det slut som mark- och miljsdomstolen
har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstdind meddelas
gar att beddma riktigheten av det slut som
mark- och miljsdomstolen har kommit
all,

3. detirav vikt f6r ledning av rétes-
tillimpningen att Gverklagandet prévas av
hogre rit, eller

4, det annars finns synnerliga skal att prova
dverklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir
mark- och miljddomstolens avgérande fast.

Dv 427

Det dr dirfor vikugt ate det klart och tydligt
framgdr av 6verklagandet ull Mark- och miljé-
dverdomstolen varfor klaganden anser au
prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehdlla
uppgifter om

1. den dom som dverklagas med angivande
av mark- och miljddomstolens namn, da-
wm f6ér domen samt malnummer,

2. den indring av mark- och miljddomsto-
lens dom som klaganden vill 3 till stdnd,
grunderna (skilen) f6r &verklagandet,

4. de omstindigheter som &beropas till stod
for aw provningsullsidnd ska meddelas,
samt

5. de bevis som 3beropas och vad som ska
styrkas med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare ska
ges in samudigt med 6verklagandet.

Till 6verklagandet ska bifogas lika minga ko-
pior av skrivelsen som det finns motparter i
mélet. Har inte klaganden bifogat tllrickligt
antal kopior, framstills de kopior som behdvs
pa klagandens bekostnad.

Yuerligare upplysningar limnas av mark- och
miljpdomstolen. Adress och telefonnummer
finns pd férsta sidan av domen.

www.damstol. se
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