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Andrade foreskrifter f6r havsmiljon,
HVMFS 2012:18, gallande
miljokvalitetsnormer

Diarienummer 2024-003251.

Sammanfattning

Utformningen och tillimpningen av miljokvalitetsnormer har stor betydelse for Svenskt
Vattens medlemmars majlighet att bedriva sin verksamhet. Miljokvalitetsnormerna paverkar
bland annat vilka villkor som sétts i miljotillstdnd och darmed i forlangningen hur hoga
kostnader de fastighetségare som ingér i VA-kollektivet behover betala for rening av
avloppsvatten.

Svenskt Vatten anser att det 4r bra att Havs- och vattenmyndigheten i sitt forslag till nya
foreskrifter for havsmiljon uppdaterar foreskrifterna och stiarker forutsattningarna for det
atgiardsarbete som krévs for att god miljostatus ska nés.

Vi anser dock att forslaget behover fortydligas i vissa delar. Vidare ar det mycket viktigt att
forslaget innehéller analys av vilka konsekvenser dndringarna far for tillampningen av det nya
avloppsdirektivet,' samt om och i sé fall hur forslaget innebar en skarpning i kraven pa rening
for svenska reningsverk. I nuldget ar konsekvenserna av de féreslagna dndringarna inte
tillrackligt beskrivna.

Bakgrund

I foreskrifter for havsmiljon, HVMFS 2012:18, faststéller Havs- och vattenmyndigheten vad
som kannetecknar god miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjon
och Ostersjon. Foreskrifterna r en del av genomforandet av EU:s havsmiljodirektiv2, som
sedan 2010 &r inforlivat i svensk lagstiftning via havsmiljoférordningen (2010:1341). De
centrala delarna i foreskrifterna ar att dels faststélla vad som kdnnetecknar god miljostatus
(bilaga 2), dels ta fram miljokvalitetsnormer (MKN) (bilaga 3) som innebar att en god
miljostatus kan nas. Foreskrifterna ska enligt havsmiljéforordningen uppdateras inom varje

1 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2024/3019 av den 27
november 2024 om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse (omarbetning)

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om
upprittande av en ram for gemenskapens atgiarder pa havsmiljopolitikens omrade
(Ramdirektiv om en marin strategi)
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sexarig forvaltningsperiod. Bilaga 3 i foreskrifterna innehéller miljokvalitetsnormerna for
havsmiljon med tillh6rande indikatorer.

Havs- och vattenmyndigheten har nu skickat ut en remiss som frimst avser forslag pa
Andringar i foreskrifterna i bilaga 3. Andringarna syftar enligt remissen till att tydliggora
kraven for de aktorer vars verksamhet kan bidra till att mélet om god miljostatus enligt
havsmilj6férordningen inte uppnés. Syftet ar ocksa att atgiarda delar av den kritik som
framforts av EU-kommissionen mot Sverige. Enligt EU-kommissionen gar Sveriges
miljokvalitetsnormer med indikatorer idag i for hog grad att likstilla med definitionerna av
god miljostatus (bilaga 2). Oversynen ska sikerstilla att normerna méter de belastningar som
i bedomningen av havsmiljons tillstdnd identifierats bidra till att god miljostatus inte nas eller
kan uppratthéllas.

Genom de foreslagna dndringarna kommer antalet miljokvalitetsnormer for havsmiljon
dndras fran 11 till 14. Antalet indikatorer som anvinds for att bedoma om normerna f6ljs
dndras fran 18 till 24. Ytterligare dndringar har ocksa genomforts i befintliga normer och
indikatorer for att klargora normernas syfte och stiarka deras tillampning i praktiken.

Syftet med foreslagna dndringar dr dven att stirka forutsattningarna for det atgardsarbete som
kravs for att god miljostatus ska nas, bland annat genom att underlitta arbetet med
miljokvalitetsnormernas tillampning i tillstdndsidrenden. Ytterligare skal for uppdateringen ar
att ett antal indikatorer som tidigare inte har fungerat nu ar fardigutvecklade och darmed
tillampbara, att nya indikatorer utvecklats for att fylla tidigare luckor i foreskrifterna samt att
troskelvarden justerats.

Svenskt Vattens synpunkter

Miljokvalitetsnormerna paverkar tillstand for avloppsreningsverk

Svenskt Vatten ar branschorganisation for de svenska VA-huvudmaénnen, som bland annat
driver avloppsreningsverk. Avloppsreningsverken ska folja ett antal regelverk, exempelvis
Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2016:6 om rening och kontroll av utslapp av avloppsvatten
fran tatbebyggelse. I ett miljotillstand kan i vissa fall skirpta utslappskrav stéllas pa ett
reningsverk, exempelvis om kviverening i ett reningsverk som betjanar en titort med férre dn
10 000 pe, behovs i syfte att folja en miljokvalitetsnorm. Hur miljokvalitetsnormer sitts har
darfor stor betydelse for vara medlemmars majlighet att bedriva sin verksamhet.

Overgripande synpunkter

Svenskt Vatten anser att det 4r bra att Havs- och vattenmyndigheten i sitt forslag till nya
foreskrifter for havsmiljon uppdaterar foreskrifterna och starker forutsiattningarna for det
atgiardsarbete som krévs for att god miljostatus ska nés. Vi héller med om att det behover bli
lattare att tillimpa miljokvalitetsnormerna i tillstdndsédrenden. Vi anser dock att forslaget
behover bli tydligare i vissa delar, exempelvis vad galler vilken aktor som vissa foreskrifter
vander sig till. Vidare behover konsekvensanalysen forbattras. Det dr i nuldget otydligt hur
forslaget forhaller sig till det nya avloppsdirektivet och om och i sa fall hur férslaget innebéar en
skarpning i kraven pé rening for svenska reningsverk. Konsekvenserna av de foreslagna
dndringarna maste beskrivas. I nuldget saknas en sddan analys helt for vissa delar av forslaget.
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Synpunkter pa bilaga 3, del A Miljokvalitetsnormer

Enligt forslaget ska den nuvarande skrivningen i miljokvalitetsnormen A.1 dndras frin
“tillforsel av ndringsdmnen fran mdnsklig verksamhet ska minska tills den inte orsakar
koncentrationer av kvdve och fosfor i havsmiljon som forhindrar att god miljostatus uppnds’
till "tillforsel av ndringsdmnen ska minska tills den inte orsakar koncentrationer av kvdve
och fosfor 1 havsmiljén som forhindrar att god miljéstatus upprdtthdlls eller nas.”

5

Svenskt Vatten anser att den foreslagna lydelsen ar otydlig. For att gora foreskriften tydligare
vore det lampligt att andra formuleringen till "tillforsel av naringsamnen ska minska till en
niva dar den inte orsakar koncentrationer som..”.

Vidare ar den rittsliga effekten oklar och det framgar inte om vissa dndringar av
bestdmmelsen innebar nigon dndring i sak. Genom att stryka skrivningen om att normen
avser naringsamnen fran ménsklig verksamhet kan den i praktiken omfatta dven
niringsdmnen fran naturen. Det framgar inte om och i sé fall hur det &r ténkt att belastningen
fran naturen ska minska eller hur den ska paverka bedomningen av ménsklig verksamhet.
Innebar normens nya lydelse dven att god miljostatus ska uppratthallas, det vill sdga ett
forsamringsforbud? Hur férhaller bestimmelsen sig i sa fall till Sveriges undantag enligt
havsmiljodirektivet3? Enligt 29 § 4 havsmiljoforordningen (2010:1341) kan undantag géras om
god miljostatus inte kan uppnés pa grund av naturliga férhéallanden som inte tillter en snar
forbattring. Om det nya forslaget innebar att undantaget inte langre far genomslag bor Havs-
och vattenmyndigheten inte infora foreskriften utan att forst fraga regeringen om det ar
lampligt.

Svenskt Vatten anser att konsekvensutredningen maste kompletteras i den hir delen sa det
faktiskt framgar vad forslaget innebar rattsligt och praktiskt, vad som utgor dndringar i sak
och vilka konsekvenser det kan fa for verksamheter i Sverige. Sverige uppratthéller redan
HELCOMs+ krav vad géller tillforsel av kvave fran land till hav. Det dr darfor svart att se att det
finns grund for skarpta krav.

Synpunkter pa bilaga 3 del B, Indikatorer for att bedoma miljokvalitetsnormerna
Havs- och vattenmyndigheten foreslar ocksa dndringar i Bilaga 3, del B Indikatorer for att
bedéma miljokvalitetsnormerna. Andringarna avser punkten A. Tillforsel av néringsimnen
och organiskt material (HVMFS 2018:18)

I punkten A.1.1 Tillforsel av kvdve och fosfor (s. 19 i remissen) ska det enligt forslaget skapas
en prognos enligt vissa ndrmare angivna berdkningsgrunder. Det framgér dock inte vem som
ska utfora prognosen. Med den nuvarande formuleringen ar det darmed inte tydligt vem
foreskriften vander sig till och/eller bar det rattsliga ansvaret. Vi bedomer att den bor
fortydligas sa det blir tydligt vem som forpliktelsen riktar sig till.

3 Ramdirektiv om en marin strategi, 2008/56/EG
4 Jfr. HELCOM:s strategi The Baltic Sea Action Plan (BSAP), som antogs 2007 och
uppdaterades 2021
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Vi tar i 6vrigt inte stillning till promemorian.
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